
 

 

При формулировании содержания уровней данного раздела Индекса за 

основу брались следующие показатели: сформированность правового поля в сфере 

финансирования НКО, наличие финансовых институтов и соответствующей 

культуры поддержки НКО, организации НКО приносящей доход деятельности. 

 

Базовый, 1-й уровень: присутствует минимальное правовое регулирование 

благотворительности – на уровне Конституции страны, Гражданского кодекса. 

Финансирование НКО фактически отсутствует. Организации существуют за счет 

средств руководителя и редких, разовых пожертвований. Деятельность 

отечественных и иностранных благотворительных фондов (программа) ограничена 

или запрещена. У НКО нет приносящей доход деятельности, обществом 

благотворительность не поддерживается. 

2-й уровень: принят ряд общих, преимущественно федеральных, НПА, 

регулирующих благотворительную деятельность. при этом в их содержании 

существуют множественные пробелы.  

Органы государственной власти поддерживают отдельные инициативы 

(преимущественно – совещательных органов). Процедуры участия и отбора 

участников не всегда ясны. Есть отдельные примеры сбора благотворительных 

пожертвований действующими НКО, но они не имеют признаков системного 

характера.  

Руководители НКО преимущественно ориентированы на организацию 

акций по сбору пожертвований, а не на развитие приносящей доход деятельности. 

3-й уровень: правовое поле, регулирующее благотворительную 

деятельность НКО, в целом сформировано на федеральном уровне. Есть отдельные 

узкоспециализированные НПА, регламентирующие работу финансовых 

институтов для НКО.  

Также на федеральном уровне действуют государственные конкурсы и 

отдельные грантовые программы поддержки общественных инициатив. В 



республике ИОГВ поддерживают деятельность совещательных органов. 

Процедуры поддержки отлажены и прозрачны. 

Возникают отдельные финансовые институты – благотворительные 

фонды, оказывающие поддержку НКО. Есть отдельные примеры осуществления 

НКО деятельности, приносящей доходы. 

4-й уровень: правовое поле, регулирующее деятельность финансовых 

институтов для НКО, в целом сформировано и включает в себя НПА как 

федерального уровня, так и субъектов РФ.  

Действуют отдельные государственные программы (или субъектов РФ, 

или федеральные) в поддержку общественных объединений. Появляются 

дополнительные социальные институты (например, ресурсные и консалтинговые 

центры), содействующие финансовой стабильности НКО. 

В НКО отлажены процедуры по сбору пожертвований, действуют 

отдельные успешные практики организации приносящей доход деятельности. 

Благотворительность поддерживается обществом. 

5-й уровень: на федеральном уровне выработана и реализуется 

государственная политика укрепления жизнеустойчивости НКО. На постоянной 

основе действуют государственные программы поддержки общественных 

объединений. Программы представлены различными формами: кредиты, гранты, 

стипендии, программы технической помощи, лизинг и т.п. Широкое 

распространение получил эндаумент и деятельность фондов местных сообществ.  

Исполнительные органы государственной власти привлекают на 

конкурсной основе НКО к реализации государственной социальной политики. 

Граждане пользуются оплачиваемыми услугами НКО. 

6-й уровень: в обществе сформирована культура благотворительности. На 

государственном уровне ведется информационная кампания в поддержку 

гражданского общества.  

Широкое распространение получил социальный заказ для НКО как со 

стороны ИОГВ, так и со стороны бизнеса и политических сил. 

По отдельным направлениям социальной помощи гражданам определены 

организации-провайдеры, через которые реализуется государственная социальная 

политика. 

 

Экспертная группа установила наличие фактически полностью 

сформированных трех уровней с общим весом в 6 баллов и наличие отдельных 

элементов с четвертого и пятого уровней: 

4-й уровень - в целом благодаря федеральному законодательству 

сформировано правовое поле для работы финансовых институтов и создаются 

ресурсные и консалтинговые центры. Это добавляет 0,5 баллов в раздел Индекса; 

5-й уровень – «на постоянной основе действуют государственные 

программы поддержки общественных объединений» - 0,1 балла. 

Общий балл по разделу – 6,6. 
 


