
 

 

 При формулировании содержания уровней данного раздела Индекса за 

основу брались три показателя, связанные с усложнением механизма правового 

регулирования, полноты принимаемых нормативных правовых актов и расширение 

их спектра регулирования. 

 

Базовый, 1-й уровень: присутствует минимальное правовое регулирование 

деятельности общественных объединений – на уровне Конституции страны, 

Гражданского кодекса. Среди активных общественных институтов превалируют 

политические партии и общественные движения. Ими же и устанавливается 

определенная монополия на общественную деятельность. Общественные 

инициативы государством и бизнесом фактически не поддерживаются, 

осуществляются под строгим контролем исполнительных органов государственной 

власти (далее - ИОГВ). Деятельность отечественных и иностранных 

благотворительных фондов (программа) ограничена или запрещена. 

2-й уровень: принят ряд общих, преимущественно федеральных, НПА, 

регулирующих деятельность общественного сектора, при этом в их содержании 

существуют множественные пробелы. 

Сложилась практика поддержки отдельных инициатив граждан или 

общественных объединений со стороны органов государственной власти, при этом 

процедуры такой поддержки не формализованы, критерии выбора участников не 

всегда ясны. 

3-й уровень: федеральное правовое поле, регулирующее деятельность 

общественных объединений, в целом сформировано. Появляются отдельные 

узкоспециализированные НПА, при этом они остаются достаточно общими, 

рамочными, поскольку не прописаны механизмы их реализации на местах, в 

субъектах Российской Федерации. 

Поддержка общественных инициатив осуществляется преимущественно 

через участие граждан в работе совещательных органов и подобных структур, 



созданных при органах государственной власти или в государственных 

учреждениях. Инициативы реализуются в рамках текущей деятельности таких 

органов. Процедура выдвижения инициативы формализована, критерии их отбора 

сформулированы и понятны.  

4-й уровень: действуют как общие, так и специализированные нормативные 

правовые акты (далее – НПА) субъектов Российской Федерации, детализирующие 

механизмы взаимодействия на местах и хорошо согласованные с федеральным 

законодательством. Принятые НПА практически полностью устраняют пробелы 

действующего законодательства. Появляются отдельные государственные 

программы (или субъектов РФ, или федеральные) в поддержку общественных 

объединений.  

Поддержка общественных инициатив осуществляется в рамках отдельных 

конкурсов, образовательных программ, проводимых исполнительными органами 

государственной власти. Условия участия в конкурсе, критерии отбора и 

требования к участникам понятны и прозрачны. 

5-й уровень: на федеральном уровне выработана и реализуется 

государственная политика по формированию гражданского общества, 

формируется правовое поле для создания различных социальных институтов 

(исследовательских центров, тренинговых центров, методических, экспертных 

сообществ и т.д.) в поддержку его развития. 

Приняты постоянно действующие федеральные государственные 

программы поддержки общественных инициатив, которые требуют своей 

формализации на местах. Принимаемые в республике НПА не в полной мере 

отражают потребности региона. 

6-й уровень: на территории республики созданы правовые условия для 

работы множества программ поддержки социальных институтов, которые 

учитывают специфические потребности региона и посредством которых возможна 

реализация различных общественных инициатив.  

Поддержка осуществляется как федеральными программами, так и 

республиканскими, в том числе от бизнеса или политических сил. Процедуры по 

продвижению инициатив прозрачны и понятны, действуют местные программы 

обучения для персонала НКО, предоставляются консультации в поддержку их 

развития.  

Исполнительные органы государственной власти по отдельным 

направлениям социальной помощи гражданам определили организации-

провайдеры, через которые реализуется государственная социальная политика. 

 

Экспертная группа оценила наличие полностью сформированных трех 

первых уровней, что дает в данный раздел Индекса 6 баллов. При этом в развитии 

НКО присутствуют ряд факторов из четвертого уровня – «действуют как общие, 

так и специализированные нормативные правовые акты (далее – НПА) субъектов 

Российской Федерации», «появляются отдельные государственные программы 

(или субъектов РФ, или федеральные) в поддержку общественных объединений» и 

из пятого уровня – «на федеральном уровне выработана и реализуется 

государственная политика по формированию гражданского общества», что 

добавляет к оценке еще по 0,5 баллов с каждого уровня. Таким образом, общий бал 

по данному разделу равен 7. 


