
 

 

 В целом Индекс состояния НКО ЛНР по состоянию на начало 2023 года 

выглядит относительно сбалансированным. Большая часть его разделов (шесть из 

восьми) по своему развитию находятся на одном уровне – третьем в соответствии 

с предложенной методикой. При этом есть два отклонения.  

Раздел Индекса «Правовые основы деятельности НКО и реализации 

общественно значимых инициатив» получил оценку в 7 баллов, что соответствует 

устойчивому состоянию четвертого уровня. Столь высокие показатели по 

сравнению с другими разделами Индекса обусловлены преимущественно за счет 

сформированного федерального законодательства. Именно федеральное 

нормативное правовое поле сейчас содержит ряд открывающихся возможностей 

для НКО республики, которыми необходимо суметь воспользоваться.  

Для руководителей НКО на текущий момент важны просветительские 

мероприятия, разъясняющие основы российского законодательства об НКО, 

возможности использования различных организационно-правовых форм 

объединений, особенности налогообложения и т.п. Необходимо обычное 

информирование о действующих НПА. Например, действующее Распоряжение 

Правительства РФ от 15.11.2019 г. № 2705-р «О Концепции содействия развитию 

благотворительной деятельности в РФ на период до 2025 г.» фактически не 

известно в республике.  

Гораздо хуже обстоят дела с НПА для НКО в ЛНР как субъекте 

Российской Федерации. Фактически все существовавшие до сентября 2022 года 

нормативные акты республики, регулировавших деятельность общественных 

объединений, подлежат замене. При этом ряд федеральным программ для НКО не 

смогут работать на территории республики без принятия соответствующих НПА 

республикой как субъектом России. Это касается, например, выполнения норм 

Федерального закона от 28.06.1995 N 98-ФЗ «О государственной поддержке 

молодежных и детских общественных объединений». 



Также требуется и разъяснительная работа для специалистов налоговых 

служб и иных государственных надзорных органов по применению российского 

законодательства в отношении действующих НКО и специфики учета 

деятельности их различных организационно-правовых форм. 

 

Второе отклонение в Индексе связано с весьма низкими показателями в 

2,5 балла по разделу «Открытость и прозрачность деятельности социально 

ориентированных НКО». Данный раздел Индекса во много оценивает 

профессиональные качества руководителей и специалистов НКО. В первую 

очередь он отражает слабую развитость систем планирования деятельности в 

общественных объединениях, отсутствие видения будущего своих организаций у 

руководителей.  

С другой стороны, также отчетливо просматривается неотлаженная 

отчетность о деятельности НКО перед различными категориями лиц, что лишает 

общественные объединения поддержки со стороны сообщества. Косвенно это 

отражается на коммуникации НКО с сообществом. При столь устойчивом и 

длящемся более года интересе российских и международных СМИ к тематике 

Донбасса, лидеры общественных объединений не смогли воспользоваться 

открывшейся возможностью и привлечь внимание бизнеса, доноров, спонсоров и 

т.п. к своей деятельности. 

Учитывая то, что разделы Индекса с низкими показателями являются 

приоритетными в развитии, устранение проблем открытости и прозрачности 

деятельности НКО могло бы стать наиболее актуальной темой работы ресурсных 

центров или консалтинговых НКО на ближайший год.   

 

При рассмотрении итогов определения Индекса следует также отметить 

еще один раздел, имеющий высокие показатели развития в 6 баллов – «Наличие и 

действенность социальных лифтов для лидеров НКО». Здесь наблюдается 

значительное «распыление» показателей по уровням и в том числе разрыв между 

ними: присутствуют показатели четвертого и шестого уровней. В данном случае 

экспертная группа считает показатели развития по данному разделу Индекса 

несколько завышенными и связанными с текущим моментом, а именно с 

выборным процессом в республике. Косвенно это подтверждается тем, что в 

избирательную кампанию привлекаются просто известные в сообществе лидеры 

без особой привязки к общественной деятельности. 

  

Экспертная группа в качестве еще одного приоритета по развитию НКО 

республики рассматривает раздел «Наличие публично доступного видения 

развития институтов гражданского общества республики». Здесь возможно 

достижение относительно быстрого результата при создании соответствующей 

дискуссионной площадки, которая к тому же может содействовать развитию НКО 

и по другим направлениям – планирование деятельности, взаимодействие со СМИ 

и сообществом, отчетность организаций и т.д. 
 


